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Disposizioni per la protezione civile in caso di eventi bellic
e calamita naturali

il -

Sedwta del 20 dicembre 1956

——

ONORLVOLL COLLEGHT U rapido o
crescente progredire del ritrovamenti scien-
tifict nel campo delle offese belliche ed
particolare 1 yisultatt degh esperiment: termo-
nucleary hanno reso sempre ptu sentita. in-
distintamente da parte i ciascuna Nazione.
'esigenza 1 predusporre ogm possibile e pi
efficace difesa della popolazione cwvile
relazione alla eventualita di un conllitto.
Pressoche tutti gh Stati hanno gia provve-
duto, mediante appropriate norme legisla-
tive, a creare una organizzazione (i Servizi
per la protezione, 1l soccorso e lassistenza
delle popolaziont civihh nel caso d1 una con-
flagrazione.

. Wil b,

Di assoluta evidenza appare, pertanto. la
necessita che anche per 1l nostro Paese s
provveda sollecitamente, sia pure ner limity
consenlit1 dalle chsponibibita dv bilancio, a
predisporre opportuna organlzzazione pey
una difesa. che non potrebbe ovviamente
pssere 1mprovvisata allorché se ne verificasse
I'esigenza, 1ma che richiede accurata e te-
nace preparazione. nonché una tempesiiva
predisposizione der mezzl adatit

(ria nell’ottobre 1950 venne presentato
alla Camera der Deputat) un disegno di legge
d’mniziativa del Governo recante disposizioni
per la difesa civile in caso di1 guerra o calamita
‘Atto Camera n. 1593), ma il provvedimento
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proposto, approvato da quel ramo del Par-
lammento e trasmesso al Senato nel lugho
1951, decadde per 1l sopravvenuto sciogh-
mento deile Camere.

Alla luce del nuovi ed approfondity stud:
successivamente eseguitr sulla materra e
stato ora predisposto il presente disegno di
legge, che e wnformato ad un piu preciso ade-
guamento delle concrete esigenze, onde ap-
prestare 1done1 servizl per il duplice scopo
della protezione delle popolazioni nell’even-
tnalita cdh oftese belliche ¢ nel caso, altresi. di
calamita natural

Principale finalita del provvedimento e,
pertanto. quella di1 porre le basi per una ade-
guata preparazione organizzativa delle mi-
sure di prevenzione e protezione della po-
polazione civile 1n caso di eventi bellici, che
dovessero comunque interessare 11 nostro
Paese, anche wmdipendentemente da un con-
flitto diretto, per la naturale espansione di
fenomen1 atormici interessanty altre Nazioni.

E noto, infatti, che una esplosione ter-
monucleare, anche se avvenuta 1n localita
molto distante, per l'eftetto della caduta
del materiale radiocattivo put interessare In
preno il nostro Paese. Da cio 'incontestabile
eslgenza di provvedere all’addestramento del
personale e all’apprestamento der mezzi tec-
nici idoner alla msurazione della Intensita
delle radiazioni, alla delimitazione della zona
contaminata. ad informare tempestivamente
le popolazioni interessate, a mettere 1n salvo
nomini ¢ bestiame, a provvedere successiva-
mente e nel mmor tempo alla decontamina-
zione della zona stessa; 11 che importa la
necessitd di ingenti depositi di acqua, unico
elemento, allo stato delle conoscenze scientafi-
chie, atto a boniticare le zone colpite, o di
organizzare (uelle altre difese che 'ulteriore
progresso delle conoscenze stesse polesse
successivamente 1ndicare come piu idoneo.

Lia complessita del servizi di soccorso 1n
tah circostanze non ammette 1mmprovvisa-
zionl, né tanto meno consente di fare fata-
listico affidamentto su mtervent: miracolistier.

Soltanto una lunga e meticolosa prepa-
razione, un’organizzazione efficiente, dira-
niantes1 capillarmente dal centro alla pe-
riferia, dopo annt di paziente, assiduo e te-
nace lavoro, puo creare le basi necessarie per
dare alle popolazioni tranquillitd e sicurezza,
predisponendo 1 mezzi per interventi protettivi
delle persone, degli impianti, dei beni e per
la riattivazione der servizi pubblici fonda-
mentali.

Come € noto, attualmente alla prevenzione
ed alla estinzione degh mcendi 1in genere ed

e

i,

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

all’apporto der soccors: tecnict ar fim della
tutela della incolumita delle persone provvede
Vorganizzazione det servizi antincendi.

Questo organismo, da mantenersi e po-
tenziarsy secondo 1l progresso della tecnica,
verra a costitulre 1l nucleo centrale e vitale
della piu vasta oganizzazione della prote-
zione civile.

Oltre che allo scopo suindicato, 1l disegno
dr legge 1n esame ¢, altresi, rivolto, mediante
una pit compiuta e coordinata organizza-
zione, ad un perfezionamento degli attuall
servizt 1 soccorso net cast di calamita natu-
rali.

In questi ultim tempi, nfatti, le forze
avverse della natura hanno ripetutamente ¢
duramente colpito la popolazione italiana ed
1 soceorst sono statt prestati con ammirevole
slancio e prodigalita di energie, ma non
sempre 'Amministrazione ha poluto di-
sporre di mezzl adeguati e d1 una organizza-
zione 1stituzionalmente coordinata. Onde ’'av-
visata ed wndilazionabile esigenza di una
maggiore funzionalita, impostata su pilu larghe
e progredite disponibilita tecniche, alte &
rendere maggiormente rapida ed appropriata
'azione d1 soccorso ner casl di calamita.

Per Vattuazione delle suindicate finahta,
1l presente disegno di legge prevede la crea
zione presso 1l Ministero dell’interno della
Direzione generale per la protezione civile,
alla quale vengono trasferite anche le attuah
attmbuzioni della Direzione generale serviz
antincend: (articolo 1).

L.e disposizioni contenute nell’articolo 2
del provvedimenio determinano e precisano )
compltr attribuiti alla Direzione generale
della protezione civile, sia ner casi di event
bellici, sia di calamita natural.

Con l'ultimo comma di detto articolo s
dispone, peraltro, che nulla e innovato per
quanto riguarda le attribuzioni del Ministero
det lavori pubblici.

I/articolo 3 stabilisce, a1 fini dello svol-
gimento der servizi in caso di grave e urgente
necessitd, la possibibta di requisizione dei
bem mobili ed i1mmobili, nel hmiti stretta-
mente 1ndispensabthh alle necessita del mo-
mento.

Per addivenire alla requisizione di tal:
ben: viene richiesto l'estremo «della grave
ed urgente necessita » ed essa ¢ ammessa solo
« nei limitl strettamente mdispensabili per il
funzionamento det servizi ». Percio 'applica-
zione della norma viene contenuta in una
sfera notevolmente ridotta, 1l che varrd a
conciliare le preminenti esigenze della collet-
tivitd con la necessaria protezione dei diritti
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de1 singolli cittadini, v confornuta ar prin-
cipi fondamentali della Costituzione.

[ ultimo comma deli’articolo 3 stabilisce
che, [ino a quando non sara diversamente di-
~posto per quaute concerne la requisizionc
el bem, nonché la liguidazione ed il paga-
mento delle indennita. 1 applicano, nella fase
amministrativa, le worme per la diseipling
delle requisiziony, approvate con regio de-
creto 18 agosto 1940, n. 1741, ¢ Ie sanziont
penalt 1vi previste.

Per 1l funzionamenlo des serviar della pro-
tezione civile ¢ previsto (arficolo 4) che 1l
Viimsiero dell’ Inierno possa avvalersi di per-
sounale appattenente ad amnunisiraziom sta-
tali o anchie dipendente da pubbhichie Amn-
mstraziont non statali, posto i posizione di
temporanco comando.

Powclhié, 1inolire, per un cotficace ed vcono -
1nico rendimento della organizzazione cecorie
poter disporre di un complessn di Llecinel gia
tormati e di provala esperienza, viene cos-

wentita  lassunzionie Jdi personale  esiraneo
all’Amimnistrazione  slatale, avenle requi-
sitt dv particolare  cultura « competenzs

fecnica, stabilendone 1l limite massimo m 30¢)
nmta, che verranno assunte con contratto-lipo
della durata di un amno.

(Considerato che la istituzione dr un Caot-
po di protezione permanenie avrebbe costi-
luito nn pesante onere finanziario, si & pile-
nuto, pot, oppoertuno utihzzarve anche perso-
nale volontano. facendo affidamento su senti-
mentr di solidarieta ¢ i umamla della po-
nolazione.

L’articolo 3 stabihisce 1 quadrt de1 volontan
per 11 detlo servizio. che sovanno addesiral
nefle singole specialita per il pronto intervento
11 casl di hsogno.

Rendendosi. dallra parte, mispensabiio
poler disporve almeno di un nucleo di persc-
nale di ela non avanzata ed avente partico-
lart requisili di resistenza fisica. con arti-
colo anzidelio vieue prevista la wsittuzione
nel quadrr der volontann per la protezione
civile del 50 per cenio der vigihi di leva, che
restano a tlal uopo csonerati, dopo ultitmato
lale periodo di leva, da successivi richianu
alle arma.

Viene, altresi, stabilite 11 trattamento
cecomomico  da  corrisponderst, solo netl caso
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di etfettiva preslazione, al personale anzi-
delto. net limatl A1 una umnica indennita gior-
naltera di lire 1,500 lorde, per ogny presta-
zione, ollre al rimborso del viaggio e ad appo-
stla diaria per e eventuall servizi fuor
restdenza

In caso d1 emergenza 11 Miustero dell’in-
Ler1i0 puo avvalersi, per t servizi in parola,
anche i personale messo teuniporaneamente
a disposizione da quello della Difesa.

L’articolo 6 estende articolo 8 della
legee 27 dicembre 1941, n 1570, sull’organiz-
zazione del servizi antincendi, a tutlo 1l
personale addetto ar servizi della protezione

civile. comprest 1 volontari, nell’esercizio
delle lToro funzioni  Le modalita di applica-
zione sono  rviate  al  <uccessivo  regola-

merto

larvhicolo 7 confensee  al Governo  la
possibihta di procedere, entro | termine di
ant anto, alla revisione delle norme di legge
che disciphinano v servizt comungue collegati
con la protezione cwvile, al fine di coordinarle
cont le disposiziont ~labilite dal provvedi-
niemtbo 1N esame,

. articolo 8 prevede una chrella mlesa
Lia 1t AMinistero dell'interno ¢ quello della
difesa atlorché occorra assicurare la rmspon-
denza delle misare preventive di protezione
civile alle esigenze del tempo di guerra

L arhicolo & dispone un’assegnazione 1ini-
ziale die bilanew dr lire 3 nuliardy da 1scri-
versr nello stalo dv previsione della spesa
del Miuustero delliinterno relativo all’eserct-
Zz160 19D57-D8

con Particole 1o, viene, 1noltre, disposta
la spesa di hre 1.500 miliont per c¢lascuno
deglt vsercizi finanziari 1957-B8. 1958-59 e
1959-60 per il rimpovameuto del matenale o
delle allrezzalure varie del Corpo unazionale
der vigilr del Tuoco.

i da tenere presente che quanto pi
eflicace sara Uatlrezzatura del predetto Corpo
nazianate. tanlo piu la protezione civile potrd

rmepondere ar compilt ¢che ¢ chhamala ad
nssolvere
\IPnopo basta coosiderare la mole del

lavoro ehe 1l predetto Corpo ha svolto uel
quinguennio 1930-1954 e nel primo semestre
del 1955;
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' |
I - o 19 semestre
1950 a 1951 1952 1953 1954 1055
T N - i - |
|
Interventr tecnici com- '
plessivi 37 656 | 46173 A5 978 45 259 48 431 | 28.397
|
[ncend 19 238 18 075 27 684 | 20 412 21 885 11 286
|
Visite tecuiche drv preven-
Z10Ne 85003 | 111 252 127 078 163.544 92 8R4 112 991
| |
Servizi di viglldnza net | | | |
locair di pubblico spet- | |
tacolo . . . . . . 464 446 497227 514062 565 252 503 324 ; 308 558
< l
Altrt servizr vart di vigi- | \ |
lanza . . . i 14 221 17 015 11 064 16 590 16 318 8 858
danno prodotto (1 mi- | |
ghaia div lire) 0 934 142 I 820707 |, 12 181 869 | 10 862 396 | 15 376 413 ty 263 32D
| ,
danno evitato 28 292 598 38 927 682 1 D4 846 D46 43230953  77.492 563 ‘ 22 038.134
| ' | l |
D1 contro, va considerato che l'attuale la siluazione ¢ mdubbiamente imghorala,

dotazione dr mezzl risale 1 gran parte al
periodo pre-belhco e, gquindi, 11 materiale ¢
logorato per la straordinaria usura umposta
dalla particolare utilizzazione, nonché per la
lunga duarala del servizio. Anche 11 materiale
AL ROAD R, successivamente acquisialo ed
acdattato alle esigenze, ormal ¢ in gran parte
imsuftficiente e, comunque, non risponde pin alle
csigenze delservizl, ne al progressi della Lecnica

In questc ultimo periodo st e fatio quanto
possibile per dolare 1l Corpo di nuovi mezzi;

ma, essa e ancora molto lontana dal divenive
soddisfacente.

K se gh atiuall mezz consentono di fron-
legglare le normali quotidrane necessita, essr
appaiono, pero, del tutto msufficient: alle
esigenze dr carattere eccezionale eventlual-

mente determimate da grandir calamita.

L’arlicolo {1 reca, mfine, {'indicazione,
per Desercizio 1937-58, der mezz1 compen-
santivi della spesa  dernivante dall’applica-

zione della legge.
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DISEGNO DI LEGGE

AR, 1.

5 1stituita presso 1l Mimustero dell mterno
la Direzione generale per la protezione civile

L Ihrezione generale der serviz antinceen-
di del Mmistero suddetto ¢ soppressa o e
attribuziont ed 1 ruoly relativy, =bituity con
a Jegge 27 dicembre 1911, n. 1570, sono
frasferity atla Direzione generale per la prote-

Z10N0e Cl1vile.

ARrr. 2.

e Direzione generale per la protezione
civile attende allo studio, alla predisposizione
all’'organizzazione ed alla attuazione delle
provvidenze, 1vi compresa la provvista )
materiali e mezzl, occorventi per la protezione
Il soccorso e 'assistenza alle popolazioni
caso di evenli bellici e d1 calamitd naturali
Allo scopou v assicurare la ncolumuta dells
persone, la salvezza dei beni, il ripristine ed 1l
hinzionamento del sevvizi essenziali per la
vita delle popolaziond

Provvede 1n particolare

) alla diffusione nel Paese della cono-
sceiiza der pericoh derrvanty da eventi helhe
¢ delle misure per fronteggilarlt mediante Ia
propaganda e l'addestramento delle popola-
Z10T1.

by alla protezione, al soccorso ed al-
| assistenza delle popelaziont contro gl of-
tetti dell’offesa bellica. sia mediante la orga-
nizzazione delle misuve di difesa e 1'addestra-
mento del personale, sta mediante intervent:
protettive e direttr,

¢) alla protezione dalle offese hellhiche
degli impiantr e dei heny ed alla riattivazione
der servizl pubbhicr fondamentali:

) a1 servizi necessari per lo sfoltanento
¢ la sistemazione delle popolazion,

¢) a dare le disposizioni ed a prendere
le mnuztalive per loscuranmiento e maschera-
mento nel lerritorio nazionale e guelle per
il mattamento, la costrnzione ed il funziona-
mento det ricoveri.

| provvediment: di cu1r al secondo comina
saranno adottati previa intesa fra gh organ
centrali e periferici del Ministero dell’interno
e della difesa.

Spetta al Mimslero dell'mmterno b coordi-
rare le attivita di competenza delle Ammini-

strazioni civili dello Stato e degli altr ent
che mteressino la protezione civile utilizzando
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anche per quanto possibile, ’opera delle orga-
nizzazioni private di soccorso e di assistenza.

Nulla ¢ mmnovato per quanto riguarda le
attribuzioni del Ministero dei lavorr pubbliei.

ART. 3.

Per I'attuazione dei1 compiti previsti dal-
I'articolo 2 puo, in caso di grave ed urgente
necessita. essere disposta la requisizione di
beni ne1 limiti strettamente indispensabili
per 1l funzionamento dei servizi.

I relativi provvedimenti sono adottati dal
Ministro per l'interno di concerto con gh
altr1 Mimstr1 eventualmente interessati o.
per delega, dai prefetti.

Fino a quando non sara diversamente
disposto, per quanto concerne la requisi-
zione del bem nonché la liquidazione ed il
pagamento delle indennita si applicano, nella
fase amministrativa, le « norme per la disci-
plina delle requisizioni », approvate con regio
decreto 18 agosto 1940, n. 1741, e le sanzioni
penalil 1v1 previste,

AR7T. 4.

Per il funzionamento dei servizi della pro-
tezione civile, i1l Ministero dell’interno prov-
vede:

a) con personale appartenente ad Amnii-
nistrazioni dello Stato, comandato a prestare
servizio alle sue dipendenze, a norma del-
I'articolo 46 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 17. Pud
essere utilizzato anche personale dipendente
da. pubbliche Amministrazioni non statali,
nel qual caso il provvedimento di comando é
predisposto con il concerto del Ministero del
tesoro e di quello che esercita la vigilanza
sul’ Amministrazione stessa.

In caso di emergenza si prescinde, per la
durata della medesima, dalle predette forma-
lita:

b) con personale tecnico non dipendente
da pubbliche Amministrazioni particolar-
mente competente per lo svolgimento di ser-
vizi di carattere tecnico.

I1 personale di cul alla lettera b) potra
essere assunto nel lhiumite massimo di 500
unita, sulla base di contratti tipo di durata
non superiore ad un anno, mediante decreti
del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro per 1l tesoro.

I limiti numerict massimi del personale
di1 cui alla lettera «a) saranno stabiliti con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell’interno, di concerto
con guello del tesoro.
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ART. O,

11 Mmistero dellinterno ¢ aulorizzato ad
avvalerst di volontari da iscrivere in appositi
quadri.

I requisitt e le modahta per l'iscrizione
ner predettl quadri, le condizionl delle presia-
ziont e le norme per l'addestramento sono sla-
mhti1 dal Miaistro per linterno, di concerto
con quelll per la difesa e per 1l lescro.

Il contingente massimo dei volontar
iscritty nel quadr: suddetti che pud cssere
chlamato i servizio ed il numero massimeo
delle giornate di addestramento sono stabi-
l1ti, per ciascun esercizio [inanziario, cou
decretc del Ministro dell’interno. diconcerto
con quello del tesoro.

(Gl ansihiart di leva. dr cur alla legge
13 ottobre 1950, n. 913, possono a domanda
essere 1scrittl ner quadri del personale volon-
rario della protezione civile entre un limite
non superiore al 50 per cento del numero
complessivo degh austhari medesimi. Durante
1l periodo di iscrizione ner quadri suddelt:
saranno esenti dai richtami alle armi.

Al persoudle volontlario della protezone
civile o attributa.  esclusivamente  per le
giornate di effettiva prestazione d’opera, una
nnica mndennita groruahiera di lovde hve 1.500.
In caso d'impiego fuorr dell’ovdinarma  resi
denza, ¢ ad esso assegnata, oltre al rimhorso
delle spese di viaggio, apposita draria da
determinarst con decreto del Mmistro del-
linterno di concerto con quello del tesoro.

lt caso di emergenza 1 Muwnistero del-
Linterno pud avvalersi anche i personale
messo temporaneamente a disposizione dd
(quello della difesa

A, o,

Al persunale addello al servizi della pro-
tezione civile, nell’esercizio delle sue funzioni
¢ con le modalita da stabilirsi nel regolamento.
sono applicabil le disposiziom di cut all’art
coto 8 della legge 27 dicembre 1941, 11 1570,

AnT. 7.

Cion decrelo del Presidente della Repuh-
hhica, da adottarsi su proposta del Ministro
dellinteruo, di concerlo con 1l Ministro del
tesoro e con gh aliri Ministri interessati, sen-
tito 1l Consiglio dei Ministri, saranno rivedute.
entro 1l termine di un anno, le norme che
dieeinlinang (utti 1 servizi comungue collegat
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con la protezione civile, al fine di coordinare
lale disciplina con quella risultante dalla pre-
ente legee

ART 8.

’er assicurare la rispondenza delle musure
preventive di protezione civile alle esigenze
del tempo dr guerra i1l Mimnistero dell’'interno
operera v coneerlo con # Ministero della
difesa

ART 9.

Per Vapplicazione delle norme di cu a
precedentr articoll sara iscritta, per 1'eser-
c1z10 {inanziario 1957-58, la <omuna di lire
3.000.000.000 nello stato i previsione el
Mimistero dell'interno.

AT, 10.

o stanziala nel bilancio del Minislero
dell’tinterno, per ciascuno degli esercizi finan-
zlart 1957-58, 1958-59 e 1959-60, la somma,
lire 1.500.000.000, per le provviste di mate-
riale ed atirezzature varie per 11 Corpo nazio-
nale der vigili del fuoco.

ArT 11,

Aglt oner1 i cur a1 preceden(t articoh 9 o
10, relativi all’esercizio 1957-58, s1 provvedera
a carico del fondo del bilancio del Ministero
(lel tesoro per l'esercizio medesimo, destinalo
a sopperire agli onert derivanti da provvedi-
menti legislativi 1n corso.

I Ministro del tesoro é autorizzalo a
provvedere, con propnri decreti, alle occorrentl
variazioni di bilancio.



